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Bl Polska wies w nowoczesnej
polityce rolnej Unii Europejskie]

Rozmowa z Jerzym Plewa
bytym dyrektorem generalnym
ds. rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich

w Komisji Europejskiej,
ekspertem Team Europe

- Rosnie udziat polskich samo-
rzagdoéw w zarzgdzaniu unijnymi srod-
kami na rozwdéj obszaréw wiejskich
z 25% w latach 2007-2013 do 40%
w latach 2014-2020. Z czego to wyni-
ka i jakie przynosi efekty?

— Ten wzrost wynika z kilku czynni-
kow, ale najwazniejszym z nich wydaje
sie by¢ dziatalnos¢ samych samorza-
déw, ktore w ostatnich trzydziestu la-
tach staty sie gtownym kreatorem roz-
woju spoteczno-ekonomicznego. Drugi
gtowny czynnik to spojnosc¢ dziatan na
szczeblu samorzgdowym z regulacjami
unijnymi. Reaktywacja samorzadu tery-
torialnego przeprowadzona w Polsce
na poczatku lat 90. ub. wieku opiera-
ta sie na decentralizacji uprawnien de-
cyzyjnych w kwestiach ekonomiczno-fi-
nansowych, a takze na uzyskaniu pra-
wa do korzystania z zewnetrznych zro-
det finansowania.

Samorzady jako beneficjent fundu-
szy unijnych sg podmiotem o szcze-
goélnym znaczeniu dla realizacji obo-
wigzujacej w polityce regionalnej za-
sady subsydiarnosci. Nakazuje ona
decentralizacje dziatan oraz przekaza-
nie uprawnien decyzyjnych i wykonaw-
czych na mozliwie najnizszy szczebel
administracji, ktory jest zdolny do ich
realizacji. Kluczowa rola samorzadow
wynika z faktu, ze majg one najlepsze
rozeznanie w potrzebach spotecznosci
lokalnej i powinny dbaé¢ o dobro ogotu
mieszkahcow.

W ostatnich kilkunastu latach samo-
rzgdy zdobyty wiele cennych doswiad-
czen, poczawszy od etapu programo-
wania, a na etapie wdrazania i oce-
ny programéw unijnych skohczywszy.
Niewatpliwie przyczynito sig to do wzro-
stu ich udziatu w zarzgdzaniu Srodkami
unijnymi.

Efekty szczegolnie wida¢ na pozio-
mie gmin, gdzie znaczgco poprawi-
ta sie infrastruktura techniczna, zwiek-
szyta atrakcyjnos¢ dla przedsigbiorcow
i ogoblnie poprawity sie warunki zycia
mieszkancow.

- Warto w tym miejscu nawigzaé
do 30-letniej historii odrodzonego
samorzagdu w Polsce i pionierskiej
roli gmin w pozyskiwaniu unijnego

wsparcia dla wsi. Jak z obecnej per-
spektywy przydatne byty te poczat-
kowe doswiadczenia i szanse?

— Wspieranie obszardow wiejskich ze
srodkdw unijnych rozpoczeto sig jesz-
cze przed akcesjg w ramach programu
SAPARD, ktory byt, je$li tak mozna po-
wiedzie¢, poligonem dos$wiadczalnym
przygotowujgcym do wykorzystania
znacznie wigkszych programow rozwo-
ju obszaréw wiejskich dostepnych po-
czawszy od 1 maja 2004 r.

Samorzady wojewodztw petnity ro-
le instytucji wdrazajacych i posredni-
czacych w ramach sektorowego pro-
gramu operacyjnego ,Restrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego oraz rozwoj obszarow wiejskich
2004-2006” oraz programu rozwo-
ju obszaréw wiejskich na kolejne lata.
Natomiast samorzady lokalne (gminne
i powiatowe) realizowaty i realizujg pro-
jekty finansowane w ramach ww. pro-
graméw modernizujace infrastrukture
techniczng oraz budynki i przestrzen
publiczng na obszarach wiejskich.

Mozna $miato powiedzie¢, ze za-
angazowanie i doswiadczenia samo-
rzgdéw zdobywane przez wiele kolej-
nych lat przyniosty pozytywne rezultaty
w zarzgdzaniu i wykorzystaniu srodkow
unijnych.

- Dlaczego nalezy wspiera¢ roz-
waoj obszarow wiejskich?

— Ponad 75% zatrudnionych na ob-
szarach wiejskich w Polsce czerpie do-
chody ze Zrddet pozarolniczych i nie
ma juz zwigzkdw z gospodarstwem rol-
nym. W Europie i w Polsce przecigtne
dochody i poziom zycia ludnosci wiej-
skiej sa znaczaco nizsze niz w mia-
stach. Roznic tych oraz innych specy-
ficznych probleméw ludnosci wiejskiej
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nie mozna wigc rozwigzywac tylko za
pomoca instrumentow polityki rolnej,
takich jak doptaty bezposrednie.

Wspotczesne obszary  wiejskie
w Europie i Polsce potrzebujg gtow-
nie tworzenia dobrej jakosci pozarol-
niczych miejsc pracy i podnoszenia ja-
kosci zycia mieszkancow wsi. Temu ce-
lowi stuzy polityka rozwoju obszarow
wiejskich.

— Czym jest europejska polityka
rozwoju obszaréw wiejskich? Jakie
znaczenie w jej ksztattowaniu miata
reforma zwana ,, Agendg 2000” oraz
czfonkostwo panstw Europy Srodko-
wej, w tym Polski?

— W 1999 roku zdecydowano w UE
o zmianach polityki rolnej, znanych
powszechnie jako Agenda 2000. Klu-
czowe byto oddzielenie finansowania
wsparcia bezposredniego — doptat bez-
posrednich i instrumentéw rynkowych,
zwanych odtad | filarem WPR - od fi-
nansowania polityki rozwoju obszarow
wiejskich — Il filaru WPR. Agenda 2000
umozliwita uregulowanie finansowania
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
jednego rozporzadzenia oferujgce-
go wowczas zestaw 22 instrumentow,
z ktérego panstwa cztonkowskie mogty
wybiera¢ $rodki najlepiej odpowiadajg-
ce ich potrzebom.

W odréznieniu od | filaru instrumen-
ty rozwoju obszaréw wiejskich wyma-
gaja wspotfinansowania ze strony kraju
cztonkowskiego, podobnie jak w przy-
padku polityki strukturalnej i regional-
nej UE. Przyjecie Agendy 2000 byto
konsekwencjg nowego podejscia do
rozwoju obszaréw wiejskich w UE wy-
pracowanego na konferencji w Cork
w 1996 r. Przyjeta wowczas 10-punkto-
wa Pierwsza Deklaracja z Cork sta- mmp
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=) {a sie de facto unijng strategig roz-
woju obszarow wiejskich.

Nowe podejscie UE wychodzito na-
przeciw problemom przysztych panstw
cztonkowskich, a w szczegolnosci Pol-
ski, kraju z duzym i nieefektywnym sek-
torem rolnym oraz niskim poziomem zy-
cia na wsi i zapoznieniami w infrastruk-
turze. Juz wtedy rozwazano przyszite
wsparcie wsi i rolnictwa jako zintegro-
wane finansowanie ze $rodkéw WPR
i polityki spojnosci. Aby lepiej przygoto-
wac kandydatéw do cztonkostwa do ko-
rzystania z przysztej pomocy struktural-
nej dla obszaréw wiejskich uruchomio-
ny zostat specjalny program o dobrze
znanej na polskiej wsi nazwie SAPARD.

- W jaki sposo6b problematyka
rozwojowa wsi fgczy sie z mechani-
zmami polityki rolnej?

— Panstwa cztonkowskie UE, odpo-
wiadajgc na wyzwania stojgce przed
europejskimi  obszarami  wiejskimi,
opracowaty polityke rozwoju obszarow
wiejskich UE. Jej celem jest przyczy-
nianie sie do bardziej zrownowazone-
go terytorialnie i Srodowiskowo rozwoju
obszaréw wiejskich oraz bardziej kon-
kurencyjnego, innowacyjnego i przyja-
znego srodowisku naturalnemu dziata-
nia sektora rolnego.

Unijna polityka rozwoju obszarow
wiejskich jest wdrazana poprzez pro-
gramy rozwoju obszarow wiejskich
(PROW) w catej UE. Okreslajg one dzia-
tania priorytetowe i sposéb przydziela-
nia srodkéw budzetowych dla danego
obszaru geograficznego.

Zaletg tej koncepcji jest wytycza-
nie priorytetbw na poziomie unijnym
i zgodnych z nimi strategii krajowych.
Il filar WPR wspiera dziatania z zakre-
su rozwoju obszarow wiejskich w pan-
stwach cztonkowskich prowadzone na
szczeblu krajowym, regionalnym i lo-
kalnym. Do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich lub regiondw nalezy
opracowanie programu wpisujgcego
sie w stojgce przed nimi wyzwania i ist-
niejgce mozliwosci.

Srodki na rozwoj wsi wymagaja
udziatu wtasnego beneficjentéw — rolni-
kéw, samorzgddw lokalnych, placéwek
oswiatowych, lokalnych grup dziafania.
Rolnicy dzieki wsparciu w postaci do-
ptat bezposrednich i instrumentow ryn-
kowych sg w stanie wspdéifinansowaé
i uczestniczy¢ np. w projektach inwesty-
cyjnych realizowanych w ramach PROW.

- Jak przebiega wdrazanie tej
unijnej polityki w Polsce? Czym jest
program rozwoju obszaréw wiej-
skich?

— Program rozwoju obszaréw wiej-
skich (PROW) jest instrumentem rea-
lizacji polityki Unii Europejskiej w za-
kresie rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce. Program okresla cele, prio-
rytety i zasady dotyczace korzystania
z dziatah wraz z przewidywanym bu-
dzetem przeznaczonym na ich realiza-
cje. PROW jest przygotowany zgodnie

ze strategicznym podejsciem zapropo-
nowanym przez Komisje Europejska.
Zgodnie z nim na poziomie unijnym
opracowywany jest dokument strate-
giczny identyfikujgcy silne i stabe stro-
ny obszaréw wiejskich, wspolne dla
krajow cztonkowskich osie prioryte-
towe oraz wskazniki do mierzenia po-
stepu w osigganiu unijnych celéw. Na
podstawie strategii UE przygotowywa-
na jest strategia krajowa, ktora realizo-
wana jest poprzez PROW. Dokumen-
ty PROW przygotowywane sg w kaz-
dym z krajéw cztonkowskich UE. Pro-
gram moze odnosi¢ sie do terytorium
catego kraju (jak np. w Polsce) lub tez
do regionow (np. Hiszpania, Francja,
Wiochy, Niemcy). PROW na lata 2007-
2013 miat cztery tzw. osie priorytetowe
ukierunkowane na poprawe konkuren-
cyjnosci sektora rolnego i lesSnego, po-
prawe srodowiska naturalnego i obsza-
réw wiejskich, jakos¢ zycia na obsza-
rach wiejskich i r6znicowanie gospo-
darki wiejskiej oraz LEADER (wspiera
tzw. lokalne grupy dziatania — partner-
stwa terytorialne funkcjonujace na ob-
szarach wiejskich).

Instytucjami uczestniczacymi we
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
w ramach obecnego PROW 2014-2020
sg: minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi jako instytucja zarzgdzajgca, Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa (ARIMR) - agencja ptatnicza
oraz samorzady wojewodztw.
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Wspoétczesne obszary

wiejskie w Europie i Polsce
potrzebuja dobrej jakosci
pozarolniczych miejsc pracy.

- Jaki bedzie finansowy bilans
unijnego wsparcia dla obszarow
wiejskich w Polsce w konczacej sie
unijnej siedmiolatce 2014-2020?
Gdzie te pienigdze sg pozytkowane
najefektywniej?

— Srodki publiczne przeznaczone
na realizacje PROW 2014-2020 wynio-
sg 13,6 mid euro, w tym: 8,7 mid eu-
ro z budzetu UE. Warto przypomniec¢,
ze Polska przesuneta 25% Srodkéw
z PROW na dopfaty bezposrednie, tym
samym znaczgco zmniejszyta bezpo-
Srednie inwestowanie w rozwdj ob-
szarow wiejskich. Wiekszos¢ panstw
cztonkowskich (w tym niektére no-
we) przesuwata $rodki z doptat bezpo-
Srednich na finansowanie PROW. Poza
PROW niektore inwestycje z zakresu in-
frastruktury finansowane sg w ramach
polityki spojnosci.

Celem PROW 2014-2020 jest po-
prawa konkurencyjnosci rolnictwa,
zrOwnowazone zarzgdzanie zasobami
naturalnymi i dziatanie hamujace zmia-
ny klimatu oraz wspierajace zrowno-
wazony rozwoj terytorialny obszaréw
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wiejskich. Przepisy UE, poprzez me-
chanizm tzw. umowy partnerstwa, wy-
magaja, aby PROW wkomponowany
byt w catosciowy system polityki roz-
woju kraju. Program realizuje wszystkie
szeSC¢ priorytetow wyznaczonych dla
unijnej polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich na lata 2014-2020, a ws$rdd nich
miedzy innymi ufatwianie wspétpra-
cy, transferu wiedzy i innowacji w rol-
nictwie i na obszarach wiejskich, prze-
chodzenie na gospodarke niskoemisyj-
na, ochrong i wzmacnianie ekosyste-
mow i jak dotychczas poprawe konku-
rencyjnosci gospodarstw.

Wedtug danych Ministerstwa Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi na koniec marca br.
zawarto umowy na 68% ogotu srodkéw,
a zrealizowano 44,8% ogolnego limitu.
Warto podkresli¢, ze na podstawowe
ustugi i odnowe wsi zakontraktowano
srodki na poziomie ponad 76%, a na
programy LEADER prawie w 70%. Naj-
stabiej przedstawia sig realizacja dzia-
tah z zakresu transferu wiedzy i dziatal-
nosci informacyjnej — zawarto umowy
na 3,5%, a zrealizowano na 1,6% limi-
tu srodkow. Na razie za wczesnie, aby
oceni¢ bilans wdrazania PROW, kto-
rego realizacja zgodnie z regufg n+3
ostatecznie zakonczy sie w 2022 roku.

- Czy udato sie zrealizowaé ocze-
kiwania, aby w wiekszym niz dotych-
czas stopniu wsparcie obszaréw
wiejskich wzmacniane byto w na-
szym kraju przez mechanizmy innych
europejskich polityk?

— To wzmacnianie przez inne po-
lityki nie jest w Polsce zadowalajgce.
W obecnej perspektywie finansowe;j
Komisja Europejska probuje ,wymu-
si¢” poprzez umowe partnerstwa sil-
niejsze niz dotychczas zintegrowanie
wszystkich polityk unijnych, a w szcze-
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goélnosci polityki spojnosci i PROW.
Bardzo wazny jest wymiar terytorialny,
w tym instrument — rozw¢j lokalny kie-
rowany przez spotecznos¢ (RLKS), be-
dacy kontynuacjg podejscia LEADER.
Jest on narzedziem, ktérego celem jest
wiaczenie obywateli na szczeblu lokal-
nym w zarzgdzanie dziataniami stuza-
cymi rozwojowi lokalnej spotecznosci.
taczy on podejscie terytorialne z od-
dolnym sposobem inicjowania rozwo-
ju. Jednak w biezgcym okresie progra-
mowania na jego wdrozenie zdecydo-
waly sie w Polsce tylko dwa wojewddz-
twa — podlaskie i kujawsko-pomorskie.

Wedtug ekspertéw stabosc¢ polityki
rozwoju obszarow wiejskich w Polsce
polega na niecheci administracji cen-
tralnej do przekazywania zdecydowa-
nie wigkszych kompetencji w zakresie
opracowywania i realizacji programow
na poziom regionalny — samorzad wo-
jewddzki. Widac tu duzg rdéznice pomie-
dzy deklaracjami a rzeczywistymi dzia-
taniami. Zmiana tego podejscia mogta-
by sie przyczyni¢ do bardziej harmo-
nijnego niwelowania dysproporcji cy-
wilizacyjnych miedzy ré6znymi cze$cia-
mi kraju, a takze rozwijania pozarolni-
czych funkcji wsi i rolnictwa.

W realizacji spojnej polityki rozwoju
na obszarach wiejskich wystepujg row-
niez inne negatywne zjawiska, polega-
jace na ,nieréwnej konkurencji” o fun-
dusze z polityki spojnosci pomiedzy ob-
szarami wiejskimi a miastami. Zarzadza-
nie funduszami napotyka niekiedy na
bariery kompetencyjne kadr administra-
cyjnych samorzgddw lokalnych. Niekto-
re samorzady koncentrujg sie na mak-
symalizacji absorpcji funduszy unijnych
poprzez wykorzystanie mozliwie wszyst-
kich programdw, do ktérych sie kwalifi-
kuja. Istnieje ryzyko, ze inwestycje stabo
powigzane z potrzebami (realizowane
pod tzw. ,nabory”, a nie realne potrze-
by) moga generowac dtugofalowe kosz-
ty i w efekcie ostabiac¢ trwaty rozwd;.

Istnieje potrzeba wiekszego wig-
czenia lokalnych spotecznosci w de-
cydowanie o kierunkach rozwojowych
zamieszkiwanych przez nie obszarow
oraz tworzenia spéjnych strategii roz-
wojowych wykraczajgcych poza grani-
ce administracyjne gmin. Nalezy row-
niez wspiera¢ liderow samorzadowych
poprzez szkolenia kadr starostéw, woj-
tow, burmistrzow oraz sottysow i lide-
row lokalnych grup dziatania.

- Jakie nowe cele ksztattujgce
priorytety polityki europejskiej oraz
kierunki interwencji publicznej na
terenach wiejskich w Polsce stwa-
rzajg szanse ich efektywniejszego
rozwoju?

— W nowej perspektywie finansowe;j
na lata 2021-2027 wspolna polityka
rolna Unii Europejskiej (WPR) w coraz
wiekszym stopniu uzaleznia wsparcie
dla rolnictwa i obszaréw wiejskich od
osiggania celow zwigzanych z ochro-
ng srodowiska i ograniczaniem zmian

klimatycznych. Proponowany nowy
model wdrazania WPR nakierowuje
wsparcie ze Srodkow publicznych na
osigganie dziewigciu celéw sformuto-
wanych na poziomie unijnym: trzech
zwigzanych z klimatem i ochrong $ro-
dowiska oraz wspieraniem zréwnowa-
zonego rozwoiju, trzech skierowanych
na podnoszenie konkurencyjnosci
i trzech uwzgledniajgcych wyzwania

v
Kompetencje samorzadow
lokalnych oraz ich
zaangazowanie beda
kluczowe dla osiggniecia
ambitnych celow.

cywilizacyjne, promowanie wzrostu za-
trudnienia i bezpieczenstwo zywnosci.
Nowy model wsparcia rolnictwa daje
wiecej swobody panstwom cztonkow-
skim i jednoczesnie zwieksza ich odpo-
wiedzialnos¢ za realizacje planéw stra-
tegicznych zatwierdzanych i monitoro-
wanych przez Komisje Europejska.

W projekcie reformy zapisano, ze
przynajmniej 40% $rodkéw z pierwsze-
go filaru (doptaty bezposrednie) prze-
znaczane bedzie na dziatania zwigza-
ne ze zmianami klimatycznymi i mini-
mum 30% $rodkdéw ze wsparcia dla ob-
szarow wiejskich na dziatania zwigzane
z ochrong srodowiska naturalnego.

Osiggniecie ambitnych celow klima-
tycznych i srodowiskowych nie bedzie
mozliwe bez szerokiego wykorzystania
wynikéw badan naukowych, rozwig-
zan innowacyjnych oraz masowych in-
westycji modernizacyjnych w sektorze
rolno-spozywczym. Wedtug propozyciji
KE 10 mld euro z programu Horyzont
Europa przeznaczonych zostanie na
wsparcie badan naukowych i innowacji
zwigzanych z zywnoscig, rolnictwem,
rozwojem obszarow wiejskich i biogo-
spodarka (dwukrotnie wigcej w porow-
naniu z obecnym Horyzontem 2020).
Przez najblizsze lata naktady na sze-
roko rozumiang cyfryzacje i rolnictwo
precyzyjne powinny sie dynamicznie
zwigksza¢, a rozwigzania i doswiad-
czenia z duzych gospodarstw powinny
by¢ przenoszone na mniejsze gospo-
darstwa. Wykorzystanie tych nowych
mozliwosci bedzie wielkim wyzwaniem,
gdyz w dziedzinie badah wykorzysta-
nie srodkow w Polsce byto dotychczas
na bardzo niskim poziomie w stosunku
do potrzeb i mozliwosci.

Kompetencje samorzadéw lokal-
nych oraz ich zaangazowanie beda
kluczowe dla osiggniecia ambitnych
celow, szczegolnie w takich obszarach,
jak szkolenia i przekazywanie wiedzy
rolnikom i mieszkarncom wsi, inwesty-
cje w produkcje odnawialnej energii,
dostep do szybkiego Internetu i cyfry-
zacja, redukcja zuzycia tworzyw sztucz-
nych i zagospodarowywanie odpadow.

- Co zmienia sie¢ w naszym kra-
ju dzieki tym wszystkim dziataniom?
Jak w skrécie scharakteryzowaé
korzysci materialne, ekonomiczne
i spoteczne, ktore zdotaliSmy w ten
sposo6b osiggngé?

— Cztonkostwo w UE i wsparcie
z unijnego budzetu w zasadniczy spo-
séb przyczynia sie do poprawy stanu
polskiej wsi i rolnictwa. Wedtug ostat-
nich danych Ministerstwa Finansow
taczne transfery netto (po odjeciu pol-
skiej sktadki) z budzetu UE do Polski do
konca lutego br. wyniosty 121 mld euro.
Na WPR przypada prawie 60 mid euro,
w tym na PROW 20 mld euro. W wymia-
rze ekonomicznym korzy$ci sg rowniez
ogromne. Niestety, sg one obecnie czg-
sto pomijane lub pomniejszane i lekce-
wazone przez rzgdzacych w debacie
publiczne;j.

Rolnicy sg teraz petnoprawnymi be-
neficjentami europejskiego systemu do-
ptat bezposrednich, programu rozwoju
obszardw wiejskich oraz innych dziaftan
zwigzanych z funkcjonowaniem wspél-
nego rynku, jak na przyktad systemu
ochrony produktow regionalnych wyso-
kiej jakosci. Gospodarstwa rolne stop-
niowo powigkszajg swojg powierzchnig,
stajg sie nowoczesniejsze, rosnie ich
produktywnos¢ i dochéd, a jednoczes-
nie w szerszym zakresie uwzgledniane
sg problemy srodowiska naturalnego.

Realizacja kolejnych programow
rozwoju obszarow wiejskich i polityki
spojnosci znaczaco wptyneta na po-
prawe warunkéw zycia mieszkancow
obszaréw wiejskich, w tym zwlaszcza
na jakos¢ drég, dostep do sieci wodo-
ciggowych, kanalizacji sanitarnej, po-
prawe stanu infrastruktury spoteczno-
-edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjne;.
Nastgpit wzrost aktywnosci mieszkan-
cOW wsi.

Polska wie$ obecnie i ta sprzed
pietnastu lat wyglada zupetnie inaczej.
Skale i tempo przemian, ktére dokona-
ty sie z wielkim udziatem samorzgdow
mozna nazwac¢ skokiem cywilizacyj-
nym. Niezaspokojone potrzeby sg jed-
nak nadal bardzo duze. W przysztosci
inwestowanie w edukacje, cyfryzacje
i kompetencje mieszkancow obszarow
wiejskich powinno byc¢ rownie istotnym
filarem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jak infrastruktura techniczna.

Rozmawiat Ryszard Jatoszynski
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